
EXPUNERE DE MOTIVE 

Secýiunea 1 
Titlul proiectului de act norm ativ 

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind uncle măsuri 

de asigurare a condiţiilor de constituire şi de depunere a jurământului de către 
autoritătile administratiei publice locale . 

Secjiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului norm ativ 

1. Descrierea situa;iei 
actuale 

Potrivit art. 116 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare 
„şedinţa privind ceremonia de constituire a consiliului local (...) 
are loc la sediul consiliului local.". De asemenea, potrivit alin. (5)-
(10) ale aceluiaşi articol „(5) Consilierii locali ale căror mandate 
au fost validate depun jurământul prevăzut la art. 117 în cadrul 
şedinţei privind ceremonia de constituire a consiliului local. (6) În 
cazul în care numărul consilierilor locali care au depus jurământul 

în condiţiile alin. (5) este mai mic decât primul număr natural 
strict mai mare decât jumătate din numărul membrilor consiliului 
local stabilit potrivit art. 112, prefectul convoacă consilierii locali 
pentru o a doua şedinţă privind ceremonia de constituire în termen 
de 20 de zile de la data primei şedinţe. (7) In cadrul celei de a doua 
şedinţe pot depune jurământul consilierii locali validaţi care au 
absentat de la prima şedinţă şi supleanţii ale căror mandate au fost 
validate in condiţiile art. 119 şi consilierii locali validaţi în 
condiţiile art. 114 alin. (6) şi (7) şi care nu au fost convocaţi la 
prima şedinţă de constituire a consiliului local. (8) Prin excepţie 

de la dispoziţiile alin. (7) consilierul local declarat ales care nu a 
putut depune jurământul, ca urinate a absenţei pentru motive 
temeinice, poate depune jurământul in cadrul primei şedinţe a 
consiliului local. Suit considerate motive temeinice spitalizarea 
sau imobilizarea la pat, dovedită prin certificat medical, on situaţii 
precum deplasarea în străinătate in interes de serviciu, evenimente 
de forţă majoră, cum ar fi inundaţii sau alte catastrofe care au 
împiedicat deplasarea, deces în familie on alte situaţii similare.(9) 
Consilierul local al cărui mandat a fost validat care
jurământul nici în cea de a doua şedinţă privind ce @$011j~  '
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constituire on în condiţiile prevăzute la alin. (8) sau care refuză să 

depună jurământul este considerat demisionat de drept. (10) 
Locurile consilierilor locali declarati alesi ale căror mandate nu au 
fost validate sau care stint consideraţi demisionaţi de drept şi care 
nu pot fi completate cu supleanţi se declară vacante prin ordin al 
prefectului în termen de 5 zile de la prima şedinţă ordinară a 
consiliului local." 

Totodată, potrivit art. 150 alin. (1) din actul normativ ante- 
menţionat „(1)Primarul depune jurământul prevăzut la art. 117 în 
prima şedinţă privind ceremonia de constituire a consiliului local 
sau în faţa judecătorului delegat, în camera de consiliu, în cazul în 
care prima şedinţă privind ceremonia de constituire a consiliului 
local nu are loc în termen de 60 de zile de la data alegerilor.", jar 
potrivit art. 187 aim . (2) "(2) Preşedintele consiliului judeţean 

depune jurământul prevăzut la art. 117 în prima şedinţă privind 
ceremonia de constituire a consiliului judeţean sau în faţa 

preşedintelui tribunalului, în camera de consiliu, în cazul in care 
prima şedinţă privind ceremonia de constituire a consiliului 
judeţean nu are loc în termen de 60 de zile de la data alegenlor. 
Prevederile art. 150 alin (2) şi (3) se aplică în mod 
corespunzător." 

În contextul pandemic actual, având in vedere situaţia 
complexă generată de evoluţia cazurilor noi de infectare cu noul 
coronavirus COVID-19 în Europa şi de implicaţiile majore 
determinate de intrarea pe teritonul naţional a unui număr mare 
de persoane din ţările/zonele de risc epidemiologic ridicat, luând 
totodată în considerare creşterea zilnică progresivă a numărului de 
persoane infectate, care determină o presiune permanentă asupra 
capacităţii de gestionare a unităţilor administrativ — teritoriale şi a 
sistemului sanitar, există premisele materializării unui risc 
eminent asupra constituirii şi intrării în exerciţiul mandatului a 
autorităţilor administraţiei publice locale, cu consecinţe negative 
maj ore asupra activităţii administraţiei publice la nivel local, 
inclusiv din perspectiva prestării serviciilor publice 
descentralizate şi gestionării unor măsuri legate de privind 
limitarea răspândirii infecţiei cu noul coronavirus (COVID-19). 

În urma alegerilor locale din data de 27 septembrie 2020 s-au 
demarat procedurile de validare a aleşilor locali şi de const'tuire a 
consiliilor locale şi judeţene şi de intrare în exerciţi 1-r~~, ~~}} ~a  ~l~n~ 
a primarilor, respectiv a preşedinţilor de conśiM
procedură care este afectată la momentul de faţă~~~e~~ctiîil ' 

vâ'oi' ~ privind prevenirea şi combaterea coronavini~u i~t ţ~ ~,
_,.,•~«c~~ ;~ 
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faptului că există aleşi locali care sunt în carantină sau în izolare 
şi nu pot participa fizic la şedinţele de constituire a consiliilor 
locale sau judeţene şi nu pot depune jurământul prin prezenţa 

fizică Avănd in vedere previziunile cu privire la evoluţia 

pandemiei, există riscul perpetuării situaţiilor de 
infectare/izolare/carantină în rândul aleşilor locali validaţi, fapt 
care va determina practic tergiversarea constituirii unor consilii 
locale/judeţene şi, in ultimă instanţă, necesitatea organizării de noi 
alegeri de completare a consiljerilor locali/judeţeni care nu au 
putut depune jurământul şi/sau nu au putut fi înlocuiţi cu 
supleanţi. Acest risc devine semnificativ în cazul unităţilor 

administrativ teritoriale cu până la 1500 de locuitori, pentru care 
un număr de 4 aleşi locali aflaţi in imposibilitate de a depune 
jurământul din motive de izolare sau carantină poate conduce la 
prelungirea formalităţilor de constituire după termenul legal de 60 
de zile de la data organizării alegerilor. 

Astfel, pot apărea dificultăţi în contextul în care noile consilii 
locale sau judeţene nu au fost constituite şi/sau primarii şi 

preşedinţii consiliilor judeţene nu au depus jurământul, jar 
consiliile locale, respectiv consiliile judeţene alese anterior sunt 
dizolvate şi există un vid de putere la nivel de autoritate. 

Situaţia ante-menţionată a fost sesizată şi de către Comitetul 
Naţional pentru Situaţii de Urgenţă, care la art. 4 al Hotărârii nr. 
47 din 05.10.2020 privind aprobarea listei ţărilor/zonelor de risc 
epidemiologic pentru care se instituie măsura carantinei asupra 
persoanelor care sosesc in România din acestea şi stabilirea unor 
măsuri în domeniul sănătăţii publice, a propus ca „persoanele 
alese la scrutinul electoral organizat în luna septembrie 2020, 
pentru alegerea primarilor, preşedinţilor consiliilor judeţene şi a 
membrilor consiliilor locale şi judeţene, să poată depune 
jurământul prevăzut în Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57 
din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, fără prezenţa fizică, 
prin mijloace electronice de comunicare de la distanţă, atunci când 
persoana în cauză se află în izolare sau caranţină, în condiţiile 
legii." 

2. Schimbări 

preconizate 
În acest context, având în vedere faptul că există un risc major ca 
un număr important de autorităţi locale nou-alese, legitimate prin 
votul cetăţenilor, să se află in imposibilitatea de a îşi îndeplinj 
rolul stabilit prin Constituţie, ca urmare a necesităţii îndeplinirii 
unor formalităţi legate de prezenţa fizică la momentul depunerii 
jurământului, prezentul proiect de act nounativ vizează ~tituirea 
normelor ce permit aleşilor locali ale căror m~d ~ 1 " 
validate să participe şi să depună jurăm"n f ~îi~ , ~" 
ceremoniilor privind şedinţa de constituir~~=;â~~oi~4:ii 
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locale/judeţene prevăzute de 
nr. 57/2019 privind Codul 
completările ulterioare, prin 
comunicare de la distanţă. Totodată, 
vicepreşedinţilor consiliilor judeţene, 

inclusivi cei ai sectoarelor muncipiului 
tuturor mandatelor de consilieri 
depunerea de către aceştia a jurământului 

Ordonanţa 

administrativ, 
de urgenţă a Guvernului 

cu modificările şi 

mijloacelor de 
instituie obligaţia alegerii 

şi a viceprimarilor, 
Bucureşti, ulterior validării 

respectiv judeţeni şi după 
In condiţiile legii 

intermediul 
se 
precum 

locali, 

3. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subject. 

Sec/iunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

1 1 . Impactul asupra mediului Pro jectul de act normativ nu se referă la acest 
concurenţial si domeniului ajutoarelor 
de stat 

subject. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

2' .Impactul asupra sarcjnilor Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
administrative subject. 
221mpactul asupra întreprinderilor Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
micii sj mijlocii subject 
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subject. 
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subject. 
5. Alte informaţii Pro jectul de act normativ nu se referă la acest 

subject. 

Secjiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atâtpe term en scurt, pentru 

anal curent, cat si pe term en lung (pe S ant) 

- mii lei -I 
Indicatori Anul Următorii 4 ani Media 

curent 2021 2022 2023 2024 pe 5 ani 
2020 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare

plus/minus, din care:

4 



a) buget de stat, din acesta 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe 

b) bugete locale 
(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care 
a) buget de stat, din acesta 

(j) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicij 

b) bugete locale 
(j) cheltuieli de 
(ii) bunuri si servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 

(i) cheltuieli de 
(ii) bunuri si servicii 

3. Impact financiar, plus/minus, 
din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea 

veniturilor bugetare 
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 

veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare 
7. Alte infouuaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subject. 

Secjiunea a S-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislajiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare 
aplicarea prevederilor: 
a) acte normative în vigoare ce 
modificate sâu abrogate, ca urmare 

pentru 

vor fi
a 

de act 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

N tq 
in>n; ~~~

intrării în vigoare a proiectului 
normativ 
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b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării noilor 
dispoziÎii. 
1 1: Compatibilitatea proiectului de act 
normatjv cu legislaÎia în domeniul 
achiziÎijlor publice. 

Projectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislalia comunitară în 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunjtare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

3. Masuri normative necesare aplicărjj 

directe a actelor normative comunitare 
Projectul de act normatjv nu se referă la acest 
subject. 

4. Hotărârj ale CurÎjj de JustiÎie a Uniunii 
Europene 

Projectul de act normatjv nu se referă la acest 
subject. 

5. Alte acte nonniative si/sau documente 
internaÎionale din care decurg 
angajamente 

Projectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

6. Alte informaÎii Proiectul de act normatjv nu se referă la acest 
subject. 

Secfiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. InformaÎii privind procesul de 
consultare cu organjzaÎii 
neguvernamentale, instjtute de cercetare 
si alte organisme implicate 

Projectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

2. Fundamentarea alegerii organizaÎjjlor 
cu care a avut loc consultarea, precum şi 
a moduluj în care activjtatea acestor 
organizaÎji este legată de objectul 
proiectului de act normativ 

Projectul de act normatjv nu se referă la acest 
subject. 

3. Consultărjle organizate cu autorjtăÎile 
administraÎiej publice locale, în situaÎia 

În aplicarea Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 
privjnd procedura de consultare a structurilor 
asociatjve ale autorjtăÎilor administraÎiej 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative, cu modjficărjle ulterioare, 
structurile asociative ale autorităÎilor 
adminjstraţiei publice locale vor fi consultate 
prin inteumediul Servjcjului dialog social şi 
relatja cu structurile asociative din cadrul 

în care proiectul de act normatjv are ca 
object activităÎi ale acestor autorităÎi, în 
condiÎiile Hotărârjj Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asocjatjve ale 
autorităÎilor adminjstraÎjei publice locale 
la elaborarea proiectelor de acte 
normative Ministerului Lucrărilor Publice De qJflţi'

Administraţjei.
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4. Consultările desfâşurate în cadrul 
consiliilor interministeriale, in 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

conformitate cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consilijlor jnterminjsteriale 
permanente 
5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ a fast avizat 
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul 
nr. 1112/2020. . 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

Secfiunea a 7-a 
Activităji de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire 
la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ 

A fast respectată procedura de consultare 
prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia 
publică, republicată. 

2. Informarea societăţii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului în 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subject. 

urma implementărjj proiectului de act 
normativ, precum şi efectele sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice 
3. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

Secjiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de către 
autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale - înfiinţarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competentelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

2. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se,rĚ !4RąH 
s 

t 
subiect
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind unele măsuri de asigurare a condiţiilor de 
constituire şi de depunere a jurământului de către autorităţile administraţiei publice 
locale, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 
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